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SECTOR GANADO Y CARNE VACUNOS ARGENTINO:
CARACTERIZACION ECONOMICA Y PRODUCTIVA

I- INTRODUCCION

La nocién de cadena agroindustrial o productiva fue inicialmente utilizada por los
economistas agrarios pertenecientes al INRA de Francia, en la década del sesenta y luego
tomada por los economistas industriales para la realizacion de andlisis sectoriales. Este
enfoque permite hacer el seguimiento de un proceso productivo desde el origen de la materia
prima en el &mbito de la produccidon agropecuaria, hasta su venta como producto elaborado al
consumidor.

Los andlisis de cadena suelen identificar tres tipos de elementos constitutivos: 1) Las
relaciones técnicas, representadas por las transformaciones que sufre un insumo o materia
prima a lo largo de un proceso, basadas en relaciones de tipo técnico-productivo 2) Las
relaciones econdmicas y financieras, que se establecen entre las diferentes etapas del proceso
productivo y 3) Las relaciones estratégicas, que vinculan a los diferentes agentes a través de
las decisiones de inversion en el tiempo, de los objetivos comerciales y del periodo de
planeamiento.

Un rasgo caracteristico de este instrumento metodoldgico es la identificacion de los flujos
de mercancias o bienes a lo largo de la cadena; inverso al flujo de ingresos y de informacion.
Precisamente, la transparencia y la libre circulacion de la informacion, son considerados
factores de éxito, ya que permiten identificar y decodificar el mensaje de los consumidores.

Existen otros enfoques similares. Los especialistas en marketing han desarrollado a partir
de la década del cincuenta el concepto de canal de comercializacion, privilegiando su analisis
el estudio de las funciones (produccion, intermediacion, servicios, consumo) y de los agentes
que intervienen a lo largo del canal. A diferencia de éste, el enfoque de cadena o filiere
(hilera), se centra en los productos y en los agentes que los dirigen desde la produccion hasta
el consumo.

El enfoque de cadena de abastecimiento o supply chain approach estudia la serie de
eslabones que colectivamente define la naturaleza, el caracter y el valor del producto al
momento en que es recibido por el consumidor (Peterson et al. 2000). Por lo tanto la cadena
incluye todas las actividades cientificas, productivas, comerciales, técnicas, estructurales y de
politica involucradas en la satisfacciéon de una necesidad del consumidor por el producto.
Entre ellas encontramos: su produccion, su almacenamiento, su empaque, Su
comercializacion, su venta, transporte y todas aquéllas internas a la cadena e internas a los
agentes.

Por ultimo el enfoque de cadena de valor se refiere a la colaboracion estratégica de las
empresas con el propdsito de satisfacer objetivos especificos de mercado en el largo plazo y
lograr beneficios mutuos para todos los eslabones. Se define como "una alianza vertical o red
estratégica entre una cantidad de organizaciones empresarias independientes dentro de una
cadena de abastecimiento" (Hobbs et al. 2000).

En Argentina, Lacelli et al (2000) realizaron un exhaustivo analisis del subsistema bovino
santafesino, utilizando el anélisis de cadena productiva. Bisang (2003) utilizé el enfoque de
tramas o redes productivas para indagar las causas por las cuales el sector carnes bovinas no
lograba establecer una red coordinada entre los diversos agentes, capaz de generar sinergias
positivas para sus integrantes y expresar su potencial. Postuld la hipotesis sobre la
incapacidad de generar un conjunto de acuerdos bésicos entre los diversos actores que operan
en las distintas etapas.



El enfoque de cadena de abastecimiento fue utilizado por Peterson et al. (2000) para
estudiar el sector australiano de ganado y carne vacunos, introduciendo novedosos conceptos
metodologicos e instrumentales, tales como el anélisis de cadena de flujo (through-chain
analysis), los elementos de nocidon de una cadena agroalimentaria (notional elements) y las
tarjetas de informe (report cards).

Pearcy (1999) y Marshall et al. (2001) utilizaron el método de estudio de casos para
analizar respectivamente, una alianza especifica en el estado de Colorado, EE.UU., y la
cadena de la carne vacuna uruguaya.

El objetivo central de este trabajo consistio en la identificacion de los diferentes agentes y
etapas de la cadena de la carne vacuna argentina, y en el andlisis de las relaciones
econOmicas, técnicas y estratégicas que permitieron la estructuracion del sub-sistema
agroindustrial y el diagndstico de su desempefio.

La configuracion del subsistema, permitird en lo sucesivo, la indagacion acerca de
problemas especificos del sector ganado y carne vacunos, sobre bases estructurales ciertas. Se
podran formular hipétesis explicativas y predictivas de situaciones problematicas.

Asimismo, posibilitard su redisefio institucional y econdmico, para lograr el objetivo de
optimizar su funcionamiento y resultados; favoreciendo su insercion en los sistemas
agroalimentarios nacional e internacional. Facilitard también la toma de decisiones en la
praxis de los negocios relacionados.

La introduccion permite comprender la naturaleza del problema (estructuracion del sub-
sistema y andlisis de su desempefio) y sus antecedentes; asi como la justificacion y el objetivo
de este estudio. En materiales y métodos se explica como se logra adquirir nuevo
conocimiento. El desarrollo del trabajo presenta el nuevo conocimiento (los resultados) y la
discusion del mismo en funcidon de la zootecnia, la tecnologia de carnes, la teoria y doctrina
economica, y la evidencia empirica. Finalmente, la conclusion resume el nuevo conocimiento
y sus implicancias, realizando recomendaciones.

II- MATERIALES Y METODOS

Para la realizacion de esta investigacion se cons ultd bibliografia nacional e internacional
sobre cadenas agroindustriales, generacion de valor, calidad agroalimentaria, coordinacion e
integracion de cadenas comerciales, marketing de productos alimentarios, protocolos de
calidad, y toda publicacién directa o indirectamente relacionada con el tema.

Como fuente de informacion estadistica se utilizaron las publicaciones elaboradas por los
organismos oficiales nacionales (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion;
ONCCA; INDEC; INTA; INTI; Ministerio de Economia; Ministerio de Trabajo) y extranjeros
como el USDA, GIPSA, ERS, NASS, FSIS, Direccion de Agricultura de la Comision de la
UE, FAO, WTO, MLA, ABA y del Gobierno de Australia.

Se condujeron entrevistas con el Ing. Agr. Marcos Firpo, Direcor Técnico de Carnes
Angus; con el Lic. V. Tonelli, Director Ejecutivo de Carne Hereford; con el Lic. M. Fielder,
Secretario Ejecutivo de la Sociedad Rural Argentina, con el Dr. H. Salamanco, Presidente de
la Asociacion de Industrias Argentinas de Carnes; con el Ing. Agr. S. Acufa, Director del
Instituto Argentino de Carnes y Coordinador General de Estudios, Informacion y Estadisticas
de la ex Junta Nacional de Carnes; con el Médico Veterinario F. Santangelo, consultor
privado; con el Ing. N Paladini, Presidente del Frigorifico Paladini S.A, con la Ing. Agr. G
Lazzari, profesora asociada de la catedra de Aves de la Facultad de Agronomia de la UBA;
con consumidores, productores ganaderos, dirigentes gremiales y técnicos de organismos de
control.



Se realizdé un muestreo de precios a nivel minorista para carne genérica y diferenciada, ya
sea con marca o por categoria, en cuatro cadenas de hipermercados en Capital Federal y Gran
Buenos Aires. Se determin6 su significancia estadistica a través de las pruebas de hipotesis de
diferencia de medias a una cola, con datos apareados y no apareados, utilizando la
distribucion t de Student al 5% de significancia.

Se llevo a cabo un muestreo por encuesta a consumidores para determinar cuales son los
atributos deseables al momento de comprar carne vacuna, cuéles los habitos de consumo, su
voluntad de pago por atributos diferenciales, y su percepcion acerca de las bondades de la
misma.

Metodoldgicamente se utilizd en forma parcial el enfoque propuesto por Green (1999), se
tomaron algunos elementos del enfoque utilizado por Peterson et al. (2000) y se complementd
con instrumentos econdmicos neoclasicos y de comercializacion.

IT -RESULTADOS Y DISCUSION

DESCRIPCION DE LA CADENA DE LA CARNE

i. La industria de la Carne en Argentina

La Cadena Comercial de la Carne es uno de los componentes mas grandes de la economia
agropecuaria argentina. El valor bruto de produccion del sector alcanzé aproximadamente los
10.000 millones de dolares en 2001 (CTI S.A., 2001). El sector contribuy6 con el 6% del PBI
industrial de la Republica Argentina. El Sector Primario estd compuesto por
aproximadamente 230.000 productores ganaderos, el Secundario emplea entre 30.000 y
34.000 personas, junto con 600 matarifes, y la etapa comercial comprende 25.000 carnicerias
y 76 cadenas de supermercados (/bidem). De los 297 millones de hectareas que abarca la
Republica Argentina, aproximadamente 151 millones se dedican a la actividad ganadera
(DNSA. SENASA), representando un 51% de la superficie. Los predios con bovinos suman
250.220 de un total de 352.805 unidades productivas. La superficie triplica la dedicada a la
agricultura.

El stock ganadero bovino asciende a 50 millones de animales, de los cuales 18 millones
(36%) se encuentran en la provincia de Buenos Aires; 6,5 millones (13%) en Coérdoba; 6,3
(13%) en Sta. Fe; 4,1 millones (8%) en Corrientes y 4 millones (8%) en Entre Rios. En total
las cinco primeras provincias contabilizan 39,4 millones de animales, es decir el 78% del
total del pais.

il. Identificacion de los Agentes Economicos de la Cadena

La cadena se puede dividir en nueve segmentos: Cria de Reproductores (Cabafas), Cria de
Terneros/as, Invernada, Feed-lots (Engordadores a Corral), Frigorificos, Minoristas,
Consumidores, Proveedores de Servicios y de Insumos y Organismos de Control.

1 — Criadores de Reproductores (Cabafias): La eleccion de las lineas genéticas de las
diferentes razas o combinaciones de ellas, son fundamentales para la determinacion de la
calidad del producto final y para la cantidad producida por unidad de factor de produccion.
Cada region agroecoldgica tiene una raza o linea dentro de ella, que optimiza la produccion de
carne, o alglin otro atributo de la misma. e.g. las razas indicas se adaptan a regiones tropicales
o sub-tropicales, con temperaturas medias elevadas, altos indices de humedad relativa,
pasturas con altos contenidos de celulosa o conteniendo compuestos toxicos y endémicas de




algunos parasitos y enfermedades (garrapata, mosca de los cuernos, aftosa, tuberculosis,
vibriosis, brucelosis, etc.). Los cabafieros son los "ingenieros genéticos" de la industria de la
carne, vendiendo animales, semen, embriones a criadores y a otros cabafieros (Pearcy, 1999)

En Argentina existieron dos subsistemas de cabafa: los que se dedicaban a la produccion
de reproductores a campo y los que producian reproductores para grandes exposiciones, pero
sin adaptacion a las condiciones agroecologicas y productivas. Durante largo tiempo existio
una dicotomia entre los animales de exposicion y los utilizados por el productor ganadero de
cria.

Los animales a campo eran mas rasticos, mas precoces, y de menor tamafo, lo que
permitia una terminacién de novillos sobre pasturas en plazos que oscilaban entre los 15y 16
meses, con un peso final de 420 kg/animal y Ganancias Diarias de Peso de 0,55 kg/d/cab.

Por el contrario, los animales denominados "New Type", eran mas pesados, menos
precoces, y dificiles de terminar a campo. Su origen se basaba en la genética estadounidense,
que habia adaptado su biotipo carnicero al sistema de engorde a corral (feed-lot). En la
actualidad, habriase producido una fusion entre ambas lineas, lo que llevé a un biotipo
carnicero mas realista y adaptado a las condiciones de produccion argentinas. El novillo tiene
un peso de terminacion de aproximadamente 420-450 kg, adaptado a sistemas pastoriles de
produccion de carne. La restriccion de los rodeos argentinos no es de tipo genético, existiendo
en el pais una base suficientemente amplia como para adaptar animales a las diferentes
regiones y sistemas.

La diversidad de regiones agroecoldgicas y la disponibilidad por parte de los cabaferos de
un importante stock genético y capacidad tecnoldgica, otorgan flexibilidad a la cadena y
posibilidades de adaptacion a diferentes productos finales y sistemas productivos

2 — Criadores: Los criadores son aquellos ganaderos que poseen extensiones de tierra
suficientes como para sostener un rodeo de vientres y toros; y producir terneros, desde el
nacimiento hasta el destete. Dependiendo de la zona en la que se encuentren, varian las razas,
los ciclos productivos, la calidad de los animales producidos y los destinos de la produccion.
Es una etapa clave en la cadena, pues son quienes deciden el tipo de animal que finalmente se
llevaré a faena.

En la zona de cria de la Provincia de Buenos Aires (Cuenca del Salado), se considera un
destete normal a los seis o siete meses. Algunos establecimientos realizan destetes precoces a
los 45 o0 60 dias, y otros destetes tempranos a los 3-5 meses.

El ciclo biologico del ganado de carne, es mucho mas largo que el de los pollos parrilleros
o el cerdo. Desde el momento en que la vaca se prefia, transcurren aproximadamente 9 meses
de gestacion (284 +/- 10 dias) hasta que pare. Luego se requieren en promedio seis meses mas
para el destete, y dieciocho meses para realizar una invernada promedio, en los campos del
oeste de la provincia de Buenos Aires. Todo ello suma aproximadamente treinta y tres meses,
desde que se toma la decision de producir un novillo, hasta que se encuentra disponible para
la faena (Silva, 2003a). Contrasta con los 25 meses que demora igual proceso en EE.UU.

Los terneros destetados pueden ir directamente a campos de invernada, o pasar a feed-lots,
que los engordaran en plazos que varian de tres a cuatro meses, con 250-270 kg de peso para
faena. El peso promedio de destete es aproximadamente 170 kg/animal hembra y 180
kg/animal macho, para razas britanicas en establecimientos de la cuenca del Salado
(Establecimiento "La Portefia", Gral. Guido, Pcia. Bs.As.).

Los Indicadores productivos promedio para Argentina son los siguientes: Indice de
Prefiez, 65%; Indice de Paricion, 62% e Indice de Destete, 60%.

Estos indices afectan la dotacion relativa de capital que debe mantener una empresa
ganadera por las bajas eficiencias de stock. Las restricciones financieras, la ausencia de lineas



crediticias para el sector y el deficiente gerenciamiento de la actividad los explican
parcialmente.

Del andlisis de la informacion predial surge que los establecimientos argentinos son de
menor tamafo que los americanos. Las economias de escala permiten una reducciéon en los
costos medios de produccion, descuentos en la compra de insumos por cantidad y ventajas
financieras por los montos de las operaciones comerciales, sumando competitividad a la
cadena (Silva, 2003a).

3 — Invernadores: Estos engordan los terneros/as luego de su destete. Por lo general se
encuentran en campos del oeste de la provincia de Buenos Aires, en el Centro-Sur de Sta. Fe,
Oeste de la Pampa y Sur de Entre Rios. Suelen combinar la actividad ganadera con la
agricola, complementdndose ambas. Su origen se remonta a los estancieros con grandes
superficies de tierra en la Pcia. de Buenos Aires, que entregaban parte de la misma a
arrendatarios agricolas (chacareros), que luego de dos o tres afios de agricultura, implantaban
alfalfa para el pastoreo del ganado del propietario. Esto dio origen a uno de los sistemas
agricola-ganaderos mas sustentables jamas practicado en la historia de la agronomia
contemporanea.

En las ultimas dos décadas, debido a los precios relativos favorables a la agricultura, ha
habido un desplazamiento de la invernada hacia zonas de menor productividad y un
incremento de la superficie agricola, en detrimento de la ganadera. AUn hoy, varios
establecimientos del oeste de la provincia, mantienen rotaciones entre pasturas para ganaderia
de invernada y agricultura, como estrategia de produccion sustentable.

Los invernadores pueden realizar una invernada corta, de aproximadamente doce meses de
duracion; o larga de veinticuatro meses. Ello depende de la genética que utilicen, de los
recursos forrajeros, de las practicas de manejo o administracion, del objetivo de produccion y
del mercado al cual se dirigen. El animal puede engordarse hasta un peso de 340-350 kg a lo
largo de una invernada de un afio y luego llevarse a un feed-lot para su terminacion hasta los
420-430 kg/animal; lo que demanda aproximadamente 90 dias. El planteo tradicional es
eficiente desde el punto de vista energético, ya que el pasto es el insumo mas barato para
alimentar al ganado en Argentina. La terminacion a corral permite incrementar la consistencia
del producto y programar en el tiempo los lotes a producir.

Ante la posibilidad de erradicacion de la aftosa, los exportadores demandarian animales
mas pesados, de 500 kg promedio, para lo cual habria que redisefiar los planteos de invernada.
El biotipo ganadero lentamente evolucionaria hacia animales mas pesados, que demoran mas
su terminacion a campo. Las alternativas serian dos: se envian los tltimos meses a un sistema
de engorde a corral para lograr el peso y el grado de terminacién adecuados, o se alargan los
plazos de la invernada.

Los planteos mixtos de invernada y feedlot como hay en EE.UU., serian una alternativa
viable. La primera etapa demandaria aproximadamente 12 meses y 5 la tltima. Algo similar
ocurre en Australia, con los animales que se destinan al mercado interno. Los animales para el
mercado japonés, entran directamente a feed-lots, donde alcanzan el peso y grado de
terminacion aproximadamente al afio.

El precio de los terneros para invernar suele ubicarse por encima del novillo gordo. En el
afio 2000 el precio del ternero fue 1,01 $/kg PV y el del novillo 0,87 $/kg PV (DNMA-MA.
SAGPyA, 2001), siendo la relaciéon P/ P, = 1,16. Los invernadores consideran 1,20 el limite
superior para adquirir terneros; saben que si es sobrepasado corre riesgo la rentabilidad del
negocio.

Muchas veces los invernadores pagan una estadia diaria por sus animales en los feed-/ots,
manteniendo la propiedad; y otras directamente ceden la propiedad con la venta. Estas
practicas estan en directa relacion con los precios relativos de la carne y los granos. Cuando el



precio relativo de la carne se eleva por encima de la la tasa de conversion grano-carne
(aproximadamente 8:1 0 9:1), entonces es conveniente la terminacién a corral.

4 — Feed-lots: El engorde a corral utiliza concentrados proteicos y de elevada energia,
para permitir ganancias diarias de peso, superiores a 1 kg/animal/dia. La superficie destinada
a feedlot varia entre 2 y 25 ha, y la capacidad de las instalaciones entre 600 y 20.000 cabezas.
En los Estados Unidos, las unidades de engorde (/ots) o lotes, promedian los 400 animales.
Los feed-lots més grandes, mantienen mas de 100.000 animales por ciclo (Pearcy, 1999).

Este sistema productivo tiene costos fijos elevados, debido a la infraestructura requerida.
La inversién en activos fijos comprende los corrales, las instalaciones anexas, maquinaria
para la preparacion de las raciones y su distribucion, sistemas de provision de agua, sistemas
de tratamiento y disposicion de desechos y los sistemas informaticos que permiten procesar la
informacion productiva, econdmica y de gestion en tiempo real. Se los asemeja a la industria
hotelera, por la ocupacion de sus plazas; siendo éste el factor que explica en mayor
proporcion su rentabilidad. El punto de indiferencia para un feed-/ot en EE.UU. se estima en
un 60 % de ocupacion (Ibidem).

En Argentina no existen datos fidedignos sobre tasas de ocupacion en feedlots,
observandose importantes fluctuaciones en funcién de la variacion del precio relativo del
ganado respecto de los granos. Esto atenta contra la rentabilidad de esta actividad, ya que
cuando la tasa de ocupacion desciende por debajo del punto de indiferencia, los costos totales
medios superan el precio de mercado. Una de las condiciones para su desarrollo consiste en
evitar fuertes variaciones del precio relativo de la carne al grano y asegurar un flujo constante
en el tiempo de animales para engorde.

No necesariamente los animales a engordar deben ser jovenes; durante la década del 90
funcion6 exitosamente en las afueras de la ciudad de La Plata, un feed-lot de vacas con
capacidad para 2.500 animales por ciclo.

Los maés importantes promotores de este sistema son las grandes cadenas de
supermercados, que requieren un abastecimiento cierto en calidad, cantidad y tiempo, para
comercializar en sus locales. La calidad de los animales engordados a corral, difiere de
aquellos engordados en sistemas pastoriles. La carne posee un mayor contenido de grasa
intramuscular y subcutanea, lo que otorga una mayor terneza y flavour (Katz y Bolland,
2000), pero concentraciones de colesterol superiores; 80mg/100 g versus 60 mg/100g (Garcia,
1992).

El tipo de sistema productivo que se priorizard es una decision estratégica, ya que la
Argentina tiene una abundante oferta de granos y sub-productos de las industrias alimenticias
que podrian ser utilizados por los feed-lots o para la suplementacion. Debe recordarse que el
engorde a corral emplea "promotores de crecimiento”" como practica frecuente, algo prohibido
en la Union Europea. Por lo tanto, hay que analizar la conveniencia de promover este tipo de
sistema. Los importadores de carne argentina en la UE, aconsejan no reemplazar los sistemas
pastoriles (Ridder y Zandbergen, 2001)

La combinacién de sistema pastoril y engorde a corral, puede convertirse en una etapa
integrada que sume competitividad a la cadena de la carne. Se mantendrian los bajos costos
energéticos de producir carne a pasto, se lograria una mejor terminacion y se reduciria el ciclo
de produccion.

5 —Frigorificos: La compra de animales para faena en estancia representa un 38%; en
Mercados concentradores un 20% (incluido Liniers); la directa con intervencion un 14%; a
través de remates ferias un 9%; de consignatario directo un 3% y sin identificar 16%. En los
Estados Unidos, en 1998, menos del 7% se realizd en remates, en mercados o ferias
regionales. Los frigorificos compraron la mayoria del ganado directamente de los feed-lots
(Pearcy, 1999). La practica usual consiste en una negociacion entre ambas partes, siempre



sobre un precio promedio de un lote de animales (pen), a ser remitido a la planta de faena
dentro de una semana de plazo.

Una practica que se estd imponiendo lentamente en EE.UU., es el sistema alternativo de
"precio por grilla o tabla" (grid pricing system). Este aplica una serie de premia o descuentos,
sobre un precio base por animal, en funcion de factores tales como la calidad, rendimiento y
peso.

En la Argentina las diez empresas que mas faenaron durante 2000 (2 millones
animales/afio; 6.900 animales/dia), concentraron el 19% del total (fig. 1). Notese la dispersion
de la faena, y la pequefia escala de produccion de las plantas. Utilizando el CR4 (cociente de
concentracion de las primeras cuatro empresas del mercado) se observa que la industria
frigorifica no estd concentrada, ya que el mismo es de 9%. El CR4 para EEUU es 80%
(Barkema et al, 2001) y para Australia aproximadamente 29% (CICCRA).

De acuerdo con el Departamento de Justicia de los Estados Unidos, la Industria de la Carne
en ese pais se encuentra altamente concentrada, el mas alto rango en el esquema de
clasificacion utilizado para controlar las actividades monopolicas. Por el contrario la industria
del cerdo, se clasifica como moderadamente concentrada.

El Departamento de Justicia, utiliza el Indice de Herfindahl-Hirschmann (HHI) para medir
la consolidacion del mercado, un instrumento de mercado mas abarcativo que el denominado
CR4. El indice se calcula realizando la sumatoria cuadrada de las participaciones en el
mercado de todas las empresas. Las industrias con un HHI menor a 1.000, se clasifican como
"No Concentradas", mientras que las que se encuentran entre 1.000 y 1.800 se clasifican como
"Moderadamente Concentradas". Se clasifican como "Altamente Concentradas" aquellas con
un HHI superior a 1.800. En 1998, el HHI para la industria procesadora de la carne vacuna en
los Estados Unidos fue 1.936 (Barkema et al, 2001).

Posicion Nombre Provincia | Faena Propia | Faena Total | Porc. Faena
(Anim/afio) (Anim/Aiio) | Total (%)
1 Coto Centro Integral BsAs 258.804 316.350 2,57
2 Swift Armour SA Sta. Fe 276.617 279.694 2,27
3 Disco S.A Bs. As. 0 236.093 1,91
4 Finexcor SA Bs. As. 234.890 234.890 1,90
5 Quickfood S.A Sta. Fe 223.407 223.407 1,81
6 Frig Yaguané S.A Bs. As. 210.982 210.982 1,71
7 Cia. Elab. Prod. Alim. S.A | Sta. Fe 207.141 207.141 1,68
8 Frig. Gargiulo SA Bs. As. 205.082 205.082 1,66
9 Frig. Friar S.A Sta. Fe 191.682 198.124 1,61
10 Frig. Gral. Las Heras S.A | Bs. As. 166.082 195.714 1,59
Total 1.974.687 2.307.477 18,75

Figura 1 — Faena Anual de las diez Primeras Empresas de Argentina

(Elab. ppia. ¢/ datos de la ONCCA)

Calculado el HHI para la industria procesadora argentina, resultd ser 248; lo que indicaria
una industria "No Concentrada". Para este célculo se tomaron las primeras cincuenta
empresas, que totalizaron 6.521.297 t (53% de la faena total).

La tasa de ocupacién o capacidad utilizada es baja en Argentina en comparaciéon con la
instalada: 35-40% (CTI S.A., 2001). La capacidad de frio ha dejado de ser un cuello de
botella desde la década del 90, sobre todo con el advenimiento del supermercadismo y la
aparicion de carnicerias integradas.

Para poder establecer un parametro de comparacion se tomaron las diez empresas que
mayor capacidad de faena tienen en los Estados Unidos (Fig. 2). La capacidad de faena total



asciende a 111.600 cabezas promedio por dia; estimando 320 dias laborables por afio,
totalizaria 35.712.000 animales/afio.

Posicion Empresa Capac. Faena Diaria | Capac. Faena Anual | Porc. Faena
(Animales/dia) (Animales/Afio) Total (%)
1 IBP Inc 40.100 12.832.000 34,06
2 ConAgra 23.500 7.520.000 19,96
3 Excel Corporation 21.800 6.976.000 18,51
4 Farmland Nat Beef 8.700 2.784.000 7,39
5 Packerland Packing Co 6.500 2.080.000 5,52
6 Nebraska Beef Co 2.500 800.000 2,12
7 Beefamerica Operation 2.400 768.000 2,03
8 American Foods Group 2.150 688.000 1,82
9 Mover Packing Co 2.000 640.000 1,69
10 Rosen's Diversified Inc 1.950 624.000 1,65
Total 111.600 35.712.000 94,80

Figura 2 — Capacidad de Faena Diaria y Anual de las Primeras diez Empresas de Estados Unidos
(Elab. ppia. ¢/ datos de GIPSA)

El grado de concentracion de la industria es clave para lograr economias a escala y reducir
los costos medios de produccion. En Argentina existe margen para llevar a cabo una politica
de este tipo, ya que los indices son muy bajos. Asimismo, una estrategia de concentracion de
la industria favoreceria la coordinacion de las diferentes etapas o segmentos involucrados en
un programa de modernizacién y permitiria hacer frente a la cuantiosa inversion requerida.

Los casos de diferenciacion de producto exitosos en el mundo fueron realizados por
empresas o asociaciones entre cooperativas de productores y frigorificos, de gran tamafio y en
contextos de elevada concentracion. En otros sectores, como el del pollo, cerdo y tabaco,
también existieron condiciones similares.

La experiencia en los Estados Unidos, revela que la concentracion de la industria no
implicé una disminucion de los precios pagados al productor o un manejo oligopsonico de la
demanda por animales para faena. Muy por el contrario, la disminucion de los costos medios
de transformacion (Faena + Procesamiento), permitié una mejora en los precios pagados a los
productores. El marco regulatorio alla es mas severo que en Argentina, pero a priori no
existirian evidencias en contrario para aplicar una politica que favorezca la concentracion.

Es una percepcion generalizada en el sector, y corroborada por el estudio realizado por
Ketelhohn y Allen, "Competitividad de la Industria de la Carne en América Latina" (1999),
que el sector ganadero es la porcion mas competitiva de la cadena argentina. Menciona costos
de produccion de 0,75 US$/kg de Peso Vivo, muy por debajo de los 0,86 $/kg de Australia,
1,01 $/kg de Brasil y 1,36 $/kg de los Estados Unidos. Solamente Nueva Zelanda se encuentra
proxima a Argentina, con 0,77 $/kg.

Como contraparte, Argentina posee los costos mas elevados de faena, y uno de los mas
elevados en procesamiento. Ello determina que los costos de entrega (CIF) de Argentina se
ubiquen debajo de Australia y Brasil, pero por encima de Nueva Zelanda y EE.UU. (Fig. 3).
La ausencia de economias de escala explicaria los elevados costos de faena y procesamiento
argentinos

En Argentina, existen establecimientos de ciclo I, II y completo, siendo los primeros los
que realizan solamente faena y los segundos solo despostada. Los de ciclo completo
involucran la integracion de ambos procesos en un mismo establecimiento, reduciendo los
costos totales, ya que se evitan los de transporte y logistica, almacenamiento, manipulacion, y
sus consecuentes costos impositivos. La elevada capacidad ociosa que existe en las plantas



argentinas, consecuencia de las variaciones de la demanda doméstica e internacional, atenta
seriamente contra la productividad y competitividad del sector.
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Figura 3— Costo de Entrega en la Costa Este de Estados Unidos
en US$/kg Carne Vacuna (Ketelhon y Allen, 1999)

En Argentina, los 337 establecimientos habilitados para faena bovina, implican una faena
media por planta de 37 mil animales/afio. En Australia, existen 236 plantas habilitadas para
faena bovina, de las cuales 170 son solo para el mercado doméstico, con una media por planta
de 36 mil. Ambos paises poseen costos de transformacion elevados, 0,803 $/kg en Australia y
0,731 $/kg en Argentina; mientras que en EE.UU. ascienden a 0,29 $/kg.

El grado de concentracion en la industria frigorifica americana, le otorga importantes
ventajas competitivas por la reduccion de los costos medios de transformacion (Faena +
Procesamiento). Si bien el nimero de plantas habilitadas es elevado, el hecho que mas del
60% de la faena se realice en solo 16 plantas, indica la magnitud de las escalas de produccion.

Un aspecto importante a considerar es la dualidad sanitaria e impositiva (doble estandar)
que se verifica en la cadena de la carne argentina. Existen establecimientos frigorificos que
realizan parte de su actividad fuera de los registros contables y sanitarios, al margen de la
economia formal. Ello representa no solo una evasion y elusion impositiva del orden de los
847 millones de dolares anuales basicamente en IVA, Ganancias y Cargas Sociales (AIAC,
1997); sino también un riesgo para la salud publica por la falta de control higiénico sanitario.

Sistema de Clasificacion y Tipificacion

Se entiende por tipificacion a la determinacion de los diferentes tipos de reses. En
Argentina, se toman en cuenta dos factores determinantes: 1- la Conformacion y 2- la
Terminacion

La conformacion se refiere a la proporcion de musculo y hueso en los cortes mas valiosos,
y la terminacion es la proporcion de grasa respecto de la carne. Es un método de evaluacion
visual y subjetivo, que agrupa las medias reses por sexo, peso, edad; y luego cada categoria
por conformacién y terminacion. Se mantiene vigente su obligatoriedad y es realizada por
agentes idoneos en las plantas frigorificas. Las normas de tipificacion fueron elaboradas por la
Junta Nacional de Carnes en los afios 1961 y 1963 para estimular la produccion de animales
de mayor calidad.

En los Estados Unidos, la clasificacion se basa en rendimiento (yield) y calidad (quality);
ofreciendo el USDA el servicio a los frigorificos por el pago de una tasa. Aunque el sistema
es voluntario, se considera importante para determinar el precio que paga el consumidor y que
recibe el productor.
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6 - Minoristas En 2000 el 59,5% de la venta de carne fue comercializada por pequefios
negocios (carnicerias); 33,9% por supermercados e hipermercados y 4,8% por autoservicios
(Otano, 2000). No es frecuente la venta minorista de carne envasada al vacio, a diferencia de
EE.UU. donde entre el 70% y 80% de la carne se hace bajo este sistema (Pearcy, 1999). Por
lo general la seccién de carnes es una importante fuente de rentabilidad y un punto de
diferenciacion para las empresas.

Sobre un total de § 14.592 millones de facturacion de los supermercados en 1998, las
ventas de carnes vacuna, porcina y aviar comprendieron $ 1.617 millones, es decir un 11%.
Este valor fue un 17% mayor que el de 1997. Para el afio 2000, el total facturado se estimé en
14.339 millones de pesos, manteniéndose constante el porcentaje (INDEC, 2002). Obsérvese
el limite superior alcanzado por la facturacion total en '98 y la proporcion del sector carnes.

7 - Consumidores Son el objeto de la produccion y comercializacion de la carne.
Ayudados por los precios relativos de la carne vacuna con respecto a sus substitutos, el
consumo per capita es el mas alto del mundo. Se llegaron a consumir 91 kg/habitante en el
afo 1978, descendiendo luego a valores cercanos a los 60 kg/hab.

La declinaciéon coincididé, con cambios en los hébitos de consumo de carnes rojas,
impulsado por modas alimenticias que propugnaban comidas livianas y con bajos contenidos
de colesterol. La conveniencia en cuanto a preparacion y tamafio de la pieza alimenticia fue
una desventaja para la carne vacuna, pero no para el pollo, su més tenaz competidor. Asi el
consumo per capita de pollo aument6 de 10,93 kg/hab en 1990 a 25,70 kg/hab para el 2001,
mientras que el de carne vacuna descendid de 80,3 kg/hab a 63,93 kg/hab (Fig. 4). Si se
analizan los diferenciales de consumo, se vera que los kg que pierde la carne (16,37 kg) son
aproximadamente los que gana el pollo (14,77 kg)
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Figura 4— Consumo Anual per Capita de Figura 5— Evolucion de los Indices de Precios
Pollo y Carne Vacuna Reales de la Carne, Pollo y Salario
(Elab. ppia. ¢/ datos SAGPyA) (Elab. ppia. ¢/ datos INDEC)

Del andlisis de una serie de precios reales se observa la caida del pollo, una tendencia a la
estabilizacion de la carne y una caida inicial del salario real y posterior estabilizacion. (Fig.
5). La baja en términos reales del precio del pollo estaria induciendo su mayor consumo.

Si se hace lo propio con una serie de precios relativos de la carne con respecto al pollo, se
observara que éstos han subido en forma constante desde la instauracion del plan de
convertibilidad en 1991 (Fig. 6). El efecto de la reduccion del precio del pollo fue mayor que
el aumento del precio de la carne. Ello se explicaria por la competencia que representd para
los productores argentinos de pollo los productos provenientes de Brasil.

Ello forz6 una integracion vertical de la industria argentina, con la consecuente ganancia
en productividad y competitividad; permitiendo desarrollar una estrategia de diferenciacion de
producto con lineas premium.
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No menos importante fue el impacto que la estabilidad macroecondémica y monetaria tuvo

sobre esta industria. Al ser una actividad regida por contratos de produccion, la posibilidad de
fijar precios, cantidades y plazos favorecid su expansion.
La tendencia durante la década pasada en la industria avicola, fue hacia una integracion
vertical y coordinacion por contratos, con una fuerte estrategia de diferenciacion de producto;
mientras que el sector de la carne vacuna se desintegro, con la desaparicion de tradicionales e
importantes empresas ganaderas y comerciales.

Los valores de consumo per capita de carnes en EE.UU. difieren notablemente de los de
Argentina. Se consumieron en el 2000; 44 kg/hab. de carne vacuna; 43 kg/hab de pollo;
30kg/hab de carne de cerdo y 0,54 kg/hab. de carne ovina (Silva, 2003a).

Segin la encuesta de consumo realizada para esta investigacion, en Argentina los
consumidores buscan calidad y precio al momento de comprar carne (79%), siendo el aspecto
lo que primero visualizan al elegir (68%) y luego el color (21%).

Con relacion a las preferencias, se encuentran primeras en la lista la higiene y la terneza
(40%), seguidas por sabor (11%) e informacion sobre los animales (9%) (Fig. 7). Concuerda
con los estudios de mercado realizados en los Estados Unidos, donde el 69% de los
encuestados en una prueba a ciegas senalaron preferencia por bifes tiernos (Lusk, 2001).
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Figura 6— Precio Relativo de la Carne Vacuna Figura 7— Atributos de calidad que le
con respecto al Pollo gustaria encontrar en la Carne
(Elab. ppia. c/datos INDEC) al consumidor argentino. (E.C.)

Este gusto por la terneza, ha llevado a los minoristas argentinos a demandar animales mas
jovenes, terminados en sistemas de feed-lot. Ello fue corroborado por un premium
estadisticamente significativo, para carne de ternera, de 17% (Silva, 2003a)

Desde una perspectiva de la tecnologia de carnes, se estdn ignorando técnicas de
maduracion y ternizacion de probada eficacia en el resto del mundo. Restricciones
financieras, de infraestructura y culturales, favorecen esta tendencia.

El rechazo a los cortes envasados al vacio alcanzoé 60% entre los encuestados, siendo la
causa mas frecuente la posibilidad de no ser fresca (61%). Estos toman un color obscuro
producto del medio reductor por la falta de oxigeno, pero una vez abierto y aireado, se vuelve
mas claro. El aspecto conspird contra su aceptacion, aun en los sectores de mayor poder
adquisitivo.

Una diferencia entre los consumidores argentinos y estadounidenses, es la preferencia por
el contenido de grasa de la carne: marmolado y veteado. Mientras que los primeros le
adjudican una importancia de 3,92 al marmolado y 4,06 a la grasa externa, el consumidor
argentino prefiere en 56% de los casos poco veteado de grasa y en 43% veteado mediano.

Lusk (2001) hallé que la marca como etiqueta era el tltimo de los atributos de compra en
bifes, lo que indicaria que el consumidor americano considera a la carne como un producto
genérico e indiferenciado, o que la marca estd implicita en el comercio de compra.
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Como en toda estrategia productiva, la viabilidad de una determinada accion empresarial
estara asociada a un analisis costo/beneficio. En el caso del desarrollo de una marca, es de
fundamental importancia identificar la voluntad o deseo del consumidor de pagar un
diferencial de precio, para satisfacer una determinada cualidad en el producto. Los
consumidores en Estados Unidos manifestaron tener una voluntad de pago de 1,84 dolares por
libra de carne (4,05 $/kg) para intercambiar un corte probablemente duro por uno de terneza
garantizada (/bidem). La Encuesta de Consumidores indica que el 79% de los entrevistados
estaria dispuesto a pagar un 10% mas del precio para asegurarse que la carne sea tierna.

En virtud que el 93% de los encuestados manifestd poseer freezer o heladera con freezer;
que el 99% considerd a la carne vacuna como un alimento nutritivo; que el 58% prefirio a la
carne vacuna por encima de las verduras, pastas, carne de cerdo o pollo y que el 91%
manifestd que la carne no es mala para la salud; se concluyd que no existirian impedimentos
desde el consumidor para implementar un programa de modernizacion.

Surge de esta informacion, que la terneza, higiene, aspecto, color y contenido de grasa son
items de fundamental importancia para la estrategia de marketing.

a) Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 1996-1997

El consumo de carnes fue menor en los hogares con jefe desocupado o inactivo y mayor en
aquéllos con jefe varon. Empiricamente los hombres manifestaron una mayor preferencia por
el consumo de carnes que las mujeres (72% vs. 42%) y la carne vacuna es un bien superior,
cuyo consumo aumenta mas que proporcionalmente al aumentar el ingreso per capita.

La relacion entre gastos en carnes y tamaio del hogar fue directa y proporcional. A medida
que aument6 el nimero de miembros menores de 14 afios dentro del hogar, aument6 la
participacion del gasto en carnes. Ello estaria indicando una estructura en el consumo de
carnes en funcioén de la composicidon etdrea y nimero de miembros, del ingreso y del género
del jefe de hogar.

b) Cambios Culturales y su Impacto en el Consumo

Hace 16 afios se establecia en la Argentina la cadena de comidas rapidas Mac Donald's.
Los nifios que en aquel entonces tenian 6 afos, en el 2002 cuentan con 22 afios de edad. Es
quizas la primera cohorte, de la era de los fast foods en la Argentina.

Para muchos jovenes, tanto aqui como en el resto del mundo, lo Ginico que conocen de la
carne vacuna es la hamburguesa. Si a ello se suma el ingreso de la mujer a la actividad laboral
en forma plena, se tendra que repensar la manera de comercializar la carne en el pais. No
solamente deberan ofrecerse cortes y productos carnicos convenientes, sino que debera
desarrollarse una verdadera accion pedagdgica para informar las virtudes de este producto.

Por otra parte, el elevado nivel de desempleo que tiene la Argentina (23%, INDEC, Mayo
2002), exige el redisefio de algunos de los cortes vacunos, para producir su abaratamiento. Se
debe forzar el cambio cultural, ensefiando que la carne vacuna no solamente puede
consumirse asada, sino que existen diferentes formas de coccion para cortes de menor terneza.

8- Servicios e Insumos: Dentro de éstos se puede mencionar a los profesionales
relacionados con la actividad agropecuaria (veterinarios, agronomos, administradores
agrarios, técnicos, etc), y a todos aquellos que de una manera u otra provean insumos a la
produccion, transformacion, o comercializacion ganadera. Su coordinacion y gerenciamiento
impacta fuertemente en la competitividad de la cadena, a través de los costos y de la calidad
de los productos.
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a) Transporte

El servicio de transporte es de fundamental importancia cuando se trata de cadenas
agroalimentarias y programas de modernizacién. No solo se debe preservar la cadena de frio
del producto elaborado, sino que el transporte de animales vivos debe ajustarse a protocolos
que eviten el stress y dafios que se reflejaran en la calidad de la carne (magullones, golpes,
picaduras, lastimaduras).

El transporte de hacienda en pie, por lo general lo prestan camioneros independientes, que
no poseen mas de dos equipos. La mayor demanda proviene de los frigorificos que transladan
hacienda hacia las plantas, y en menor medida del trafico entre criadores e invernadores/feed-
lots. Existe una disparidad tecnologica, ya que hay en el mercado unidades nuevas, de doble
piso para terneros y otras de mas de 20 afios de antigiiedad (Lacelli ef al., 2000).

Los precios para viajes de larga distancia varian entre 0,85 $/km para equipos viejos y 1
$/km para equipos de doble piso (vigentes a abril de 2002). Las exigencias del SENASA
incluyen certificados de lavados y desinfeccion; mientras que para la CNT deben realizarse
revisiones técnicas de las unidades.

En el caso de transporte de carne y subproductos, el universo del pais es muy variado. Los
frigorificos tienen por lo general camiones adecuados para preservar la cadena de frio de los
productos, y containers frigorificos para la exportacion. Los matarifes-abastecedores y
carniceros-abastecedores en la mayoria de los casos no disponen de transporte acondicionado
para mantener la cadena de frio de la carne y subproductos.

Los servicios de transporte constituyen puntos criticos a ser tenidos en cuenta en este tipo
de programas.

b) Bancario

Existen lineas especificas de crédito para el sector, pero por lo general la percepcion de los
agentes participantes de la cadena es que son disefiadas sin tener en cuenta las caracteristicas
de la actividad; ya sea ésta primaria, industrial o comercial. Las mayores restricciones de
acceso al crédito se manifiestan en las pequefias empresas agropecuarias, que carecen de
referencias comerciales y de conocimiento de las practicas financieras usuales.

La informalidad en la que se desenvuelve una porcién importante del sector comercial
torna dificil la financiacion bancaria para su actividad. En el caso de empresas exportadores,
se puede acceder a lineas de prefinanciacion a través de la utilizacion de documentos que
expresen compromisos de compra por parte de clientes del exterior e.g. carta de crédito
bancaria

¢) De Comercializacion

La comercializacion de hacienda se realiza a través de tres vias: remates ferias,
consignacion y comisionista. Los plazos de venta oscilan entre los treinta y sesenta dias, con
comisiones del 6%, divididos en mitades al comprador y vendedor. Los gastos operativos de
las firmas representan un valor aproximado del 30-35% de la comision (Lacelli et al, 2000).

En los programas de coordinacion e integracion, muchos de los servicios de
comercializacién son reemplazados por contratos entre las partes compradora y vendedora,
lograndose una reduccion en los costos finales.

d) De Educacion, Investigacion, Extension y Transferencia de Tecnologia

Dentro de la oferta educativa secundaria se encuentran los colegios agrotécnicos con
formacion ganadera. A nivel universitario/terciario existe una variada oferta de profesionales
del agro dedicados a la ganaderia y tecnologia de carnes y alimentos.

La investigacion y desarrollo se encuentra fundamentalmente en el sector estatal, en
instituciones como el INTI, INTA, y organismos provinciales. Tanto el CITECA (INTI),
como el IIC (INTA) realizan investigaciones aplicadas, aunque la integracion con otros
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institutos o universidades es casi inexistente. La evidencia recogida indica que no existe
coordinacion de la politica de Investigacion y Desarrollo en el ambito de cadena.

e) Insumos Agropecuarios

Un gran nimero de empresas no solo provee los insumos, sino que también brinda
servicios profesionales relacionados con la actividad ganadera, en gabinete y a campo,
encargandose de la distribucion. Por lo general otorgan financiamiento, adecuando el mismo
al tipo de cliente y sus necesidades. Cumplen un rol importantisimo en la produccion, ya que
a partir de enero de 2002, con la crisis del sistema financiero, han pasado a ser los Unicos
agentes financieros de los productores ganaderos.

En sus origenes muchas de ellas fueron veterinarias. Los plazos de pago de estas empresas
a las importadoras o proveedoras mayoristas de insumos, van desde los 30 hasta los 60 dias, y
a la cosecha en el caso de agroquimicos.

La calidad de los insumos es un ifem importante en planes de modernizacion, ya que la
calidad del producto se construye en cada etapa e incluye a todos los procesos y materias
primas.

9- Organismos de Control:

a) Sanitario

La entidad oficial encargada de realizar la prevencion, control y erradicacion de
enfermedades que atacan a los animales es el SENASA (Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria). También su funcion abarca la inspeccion, certificacion y registro
de los productos agroalimentarios de origen vegetal y animal. En el afio 2000 no pudo
controlar un brote de aftosa, ocultando informacion a la opinion publica y a la OIE (Oficina
Internacional de Epizootias). En 2001 los paises importadores pertenecientes al circuito no
aftosico cerraron sus mercados a la carne fresca argentina. A noviembre de 2001 se habian
registrado 1.568 casos.

En la actualidad, se encuentra suspendido por el FSIS, dependiente del Departamento de
Agricultura de los EE.UU. (USDA), para habilitar frigorificos exportadores de carnes vacunas
a ese pais.

El rol de éste es clave en los programas de modernizaciéon del sector, por la credibilidad
que debiera tener su accionar y por la capacidad técnica de sus integrantes.
b) Impositivo
La entidad encargada de controlar y fiscalizar el pago de los tributos nacionales por parte
de las empresas y agentes involucrados en el sector es la DGI, que depende de la AFIP
(Administracion Federal de Ingresos Publicos). Su funcion estd seriamente cuestionada por el

alto grado de evasion y elusion existente en la cadena, que se estima en 847 millones de
dolares anuales (AIAC, 1997).

iil. Margenes de Comercializacion

Los margenes de comercializacion relativos pueden definirse como el cociente entre la
diferencia del precio pagado por el consumidor y el precio pagado al productor agropecuario,
y el precio al consumidor. Dicha diferencia representa la sumatoria de los diferentes costos de
comercializacion y de los eventuales lucros (Mufioz, 1996).

Dado que la mayoria de los procesos agropecuarios tienen pérdidas y generan
subproductos, la aplicaciéon a un producto en particular se denomina "Margen Bruto de
Comercializacion Relativo" o "Margen Bruto":

15



MCr = [(Pp - Pd)/Pp] x 100
Siendo:
Pp : Precio pagado a nivel consumidor (primitivo)
Pd : Precio pagado a nivel productor (derivado)

A pesar de sus limitaciones para cuantificar la proporcion del ingreso que es apropiada por
la etapa comercial, sirve para realizar comparaciones entre paises, cadenas o empresas que
posean similar tecnologia de produccion. La magnitud de los margenes permite caracterizar el
tipo de mercado que enfrentan los productores.

El elevado MCr para la etapa minorista de Australia se puede explicar por el poder de
mercado que tienen las tres cadenas de supermercados minoristas (Coles, Franklins y
Woolworths), que se reparten el 50% del total. En Argentina no es tan elevado, teniendo en
cuenta que esta etapa realiza la despostada. Es bajo en los EE.UU., ya que el minorista es un
despachante de carne, pues la despostada se realiza en el frigorifico.

La participacion en el precio final de la carne de las etapas ganaderas es particularmente
baja en Australia, por la elevada atomizacion de su oferta y por la concentracion de la etapa
frigorifica/comercial. La participacion del frigorifico es elevada en los EE.UU. por la mayor
transformacion que realiza al producto.

La gran concentracion de la industria frigorifica en este ultimo, no se ha traducido en un
mayor poder de mercado, ya que la participacion en el precio final que tienen las etapas
ganaderas son alin mayor que en Argentina.

Argentina EEUU Australia Cociente
(%) (%) (%) Ar/EEUU
Criador 23 27 17 0,85
Invernador 46 51 36 0,90
Frigorifico 55 78 43 0,70
MCr Minorista 54 33 63 1,63
MCr Exportad 72

Figura 9— Participacion del Precio de Cada Etapa en el Precio Minorista y Margenes Brutos de
Comercializacion del Minorista para Argentina, Australia y EE.UU.
(Elab. ppia. c/datos de Silva, 2003a)

DIAGNOSTICO DE DESEMPENO DE LAS ETAPAS DE LA CADENA

A Produccion Ganadera

La cria es una etapa atomizada, con un elevado grado de competencia y con minimas
barreras a la entrada. Su eficiencia técnica se encuentra por debajo de los indices americanos
o australianos, pero por encima de los latinoamericanos. De mejorarse los manejos forrajeros,
nutricionales y sanitarios, se podria alcanzar un Indice de Destete Medio para el pais de
aproximadamente 75%; lo que representaria un incremento del 25%. Con una tasa de
extraccion similar a la de Australia, se faenarian 15 millones cabezas/ano (A Faena = 3
Millones cab/afo), incrementando la eficiencia del stock nacional y estabilizando la oferta.

A pesar de ello, la utilizacion de los recursos en la actividad es econdmicamente muy
eficiente, con un uso intensivo de la tierra, el factor abundante; tanto en términos fisicos como
econdmicos. No representa un punto critico en la cadena, ya que en la medida que exista un
incremento de los precios al consumidor, su traslado hacia atrds permitira una mejora en la
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rentabilidad y una intensificacion en el uso del capital. El aumento de la intensidad en capital,
permitira incrementar la productividad por unidad ganadera y la eficiencia técnica

La invernada es técnicamente eficiente, lograndose Ganancias Diarias de Peso del orden de
los 0,50 kg/d/cab en la region pampeana. Ajustando el manejo nutricional y forrajero, pueden
lograrse 0,70 kg/d/cab, acortando los ciclos productivos y disminuyendo la dispersion de los
pesos de faena; aspectos importantes en los programas de calidad de producto. Tampoco
representa un punto critico en la cadena. La mayor integracion vertical o coordinacion,
permitiria una complementacién estratégica con la etapa siguiente.

El engorde a corral es también técnicamente eficiente, aunque depende de fuertes
economias de escala para minimizar los Costos Medios. La disponibilidad de financiamiento
es un aspecto crucial en esta actividad, debido a la gran inversiéon en Activos Fijos y
Semovientes que requiere. Tasas de interés elevadas incrementan el Costo de Oportunidad de
la actividad por ser ésta capital intensiva.

El componente impositivo y de gastos de cada operacion de compra y venta de animales en
remates es elevado. Por la venta de terneros para engordar se paga aproximadamente un 7,2%
del valor bruto de producciéon en concepto de comision, gastos, impuestos y tasas. El
comprador paga otro 5% del valor facturado. En caso de realizarse la venta en forma directa
sin intermediarios, los gastos de transaccion se reducirian a solo el 1,6% del VBP para el
vendedor (Silva, 2003a). La falta de transparencia y de confianza en los agentes de las etapas
posteriores de la cadena, favorece la existencia de elevados costos de transaccion, debido a los
intermediarios. La coordinacion por contratos implicita en los programas de modernizacién y
calidad, favoreceria una reduccion de éstos, sumando competitividad.

El sistema cria-invernada integrado permitiria reducir los costos de transaccion de la
operacion en aproximadamente el 11% del VBP, evitando ademas una pérdida de produccion
por el tiempo muerto y stress que sufre el animal al permanecer en total 3 dias fuera de su
habitat (/bidem). En caso de integrarse el sistema desde la cria hasta la etapa del frigorifico, la
reduccion rondaria el 16,53% del valor facturado por Invernada.

ii. Etapa Frigorifica

Una de las caracteristicas de esta etapa es la falta de transparencia en lo referido a precios
de salida de las reses o carne. A diferencia de los Estados Unidos, donde el GIPSA, en
cumplimiento del Packers & Stockyards Act publica los valores de la libra de carne en res y
limpia; en Argentina la ONCCA encargada de las habilitaciones comerciales y del control de
este sector; carece de estadisticas.

En la actualidad varias empresas se encuentran en convocatoria de acreedores o en quiebra,
otras bajo administracion judicial u organizadas como cooperativas de trabajo. El riesgo
financiero y comercial de esta etapa se transmite hacia atras, por los incumplimientos de pago
a los productores de ganado.

La falta de transparencia y de confianza entre los agentes incrementa los costos de
transaccion y los riesgos de realizar una operacion comercial (riesgo moral). Debido a esta
desconfianza, existen los consignatarios de hacienda, que en la mayoria de los casos son los
responsables ante los productores por el pago de la hacienda.

La forma de comercializacion en Argentina permite que la carne de los animales faenados
esté disponible para su venta en los comercios minoristas a mas tardar en 48 hs. Contrasta con
lo que ocurre en los paises desarrollados, donde la carne se deja madurar en cdmara durante
varios dias para favorecer la proteolisis y su ternizacion. Esto convierte a la etapa frigorifica-
abastecedora en un atractivo negocio financiero, ya que previo a la devaluacion de 2002, los
pagos a productores se realizaban a partir de los 30 dias de realizada la operacion. Los pagos
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de las medias reses, como todavia es habitual su comercializacién en gran parte del pais, se
realiza a las 72 hs. de realizada la entrega.

El tnico respaldo econdémico de los matarifes y abastecedores son los vehiculos de
transporte de carne, ya que carecen de activos fijos. Por esta misma razon, esta ctapa
representa un punto critico de la cadena, por la inestabilidad y riesgo que genera hacia atrés.

El frigorifico no corre ningun riesgo, ya que el pago por los servicios de faena se realiza
con la entrega de los subproductos del animal. La diferencia entre el valor del servicio y el
valor de los subproductos, se paga a los matarifes como "recupero".

La incursion de los hipermercados en esta etapa ha sido importante desde mediados de la
década del 90. La empresa Coto, es la que mayor faena realiza en su planta y como matarife
abastecedor; 258.804 y 57.546 respectivamente (Fig. 1). La tercera en el ranking por empresa
es Disco, aunque no tiene planta propia y lo hace en la de terceros. Supermercados Norte
figura en el puesto dieciséis y también faena por cuenta de terceros.

Los matarifes-carniceros solo pueden faenar 50 cabezas al mes, no pudiendo
comercializarlas a terceros, por lo que no representan una cantidad importante en el total
(2,65% de faena). Es un eslabon donde la evasion impositiva es elevada.

iii. Etapa Minorista

Representa el tltimo eslabon de la cadena, y es el que estd en contacto con el consumidor.
Maneja informacion sobre gasto de consumidores en carne, cortes demandados, preferencias
del consumidor, y estacionalidad de la demanda. Con relacién a la carne los habitos del
consumidor medio argentino se encuentran alejados de los estadounidenses y australianos.

Aproximadamente el 48 % del consumo de carne en EE.UU. se realiza en 26 cadenas de
supermercados, en Australia solo tres cadenas manejan 50% de la carne consumida, en
Argentina el 60% de la demanda minorista se concentra en las carnicerias.

Se incluye dentro de esta etapa a las empresas de servicios, como los restaurantes, las casas
de comidas rapidas, las de catering y toda aquella que transforme la carne o la utilice como
insumo, agregandole valor. No existe informacion publica sobre la cantidad de carne utilizada
por las cadenas de servicios de comidas répidas.

El consumidor argentino tiene una marcada preferencia por la carne vacuna por sobre otros
alimentos, como lo demuestra la Encuesta de Consumidores (Fig. 10), y es exigente al
momento de realizar la compra.

Alimentos Preferidos

Pastas Pollo Cerdo
9% '\ 9% 4%

\_Carne

Verduras 58%

20%

Fig. 10— Alimentos preferidos por los consumidores argentinos
(Encuesta Consumo)
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IIT - CONCLUSIONES

De la evidencia presentada en este trabajo surge que el sector ganado y carne vacunos
argentino es de suma importancia para la economia argentina, desde el punto de vista del
valor de sus exportaciones, oferta de productos alimenticios, como generador de empleo y por
su aporte al PBI.

El rodeo vacuno tiene una base genética lo suficientemente amplia como para permitir la
adaptacion de animales a las diferentes regiones agroecoldgicas y sistemas productivos,
otorgando flexibilidad a la cadena en su objetivo de satisfacer las necesidades del consumidor
final.

Las etapas ganaderas son menos productivas que las de sus competidores, Australia, Nueva
Zelanda y EE.UU.; pero desde el punto de vista de la eficiencia econdmica y energética, el
planteo es Optimo. Se adaptaron a un sistema econdmico inestable, de baja disponibilidad de
capital y de elevados costos de transaccion; derivando en sistemas autoabastecidos, donde se
produce el insumo principal (forraje) dentro de la empresa. No existe en Argentina un costo
de alimentacién menor que el de los sistemas pastoriles.

Los elevados costos medios de faena y de procesamiento, consecuencia de la excesiva
atomizacion de la etapa industrial y de la elevada capacidad ociosa, son una fuente de
permanentes desventajas competitivas. Estas neutralizan las fuertes ventajas comparativas que
tiene el pais en la produccion ganadera.

La falta de politicas claras y especificas para el sector durante las ultimas décadas, ha
generado un desorden institucional y organizacional que se manifiesta en la elevada evasion y
elusion impositiva; y en el incumplimiento de las normas sanitarias e higiénicas por una
porcién de los operadores.

Este tipo de comportamiento, origina el dualismo productivo y comercial, también
denominado doble estandar sanitario e impositivo. Si bien en todos los paises existen
diferenciales entre los requisitos exigidos para los mercados internacionales y domésticos, en
la Argentina esa brecha excede cualquier logica de mercado.

Una mencion especial merecen los organismos oficiales de control. Tanto a nivel sanitario,
como impositivo, su accionar ha sido deficiente.

El potencial econdmico del sector es muy importante, y promovido criteriosamente puede
significar un gran impacto en el bienestar de la poblacion. Para ello hace falta que la decision
se tome al més alto nivel de la dirigencia politica, empresarial y gremial argentina.

Un programa nacional de carnes debiera ser implementado "de una vez y para siempre",
evitando las permanentes modificaciones y las medidas aisladas.
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