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1- INTRODUCCION

La produccion de carne vacuna ha atravesado en la década del 90 un periodo de gran dinamismo.

Evidencia de ello son las mejoras indicadores tales como, produccion global y por hectarea, tasa
de extraccion, capacidad criadora, entore de vaquillonas de 2 afios, proporcion de hembras
entoradas, area mejorada y uso de diversas tecnologias. Asimismo se observaron cambios
importantes en la especializacion productiva de los productores ganaderos.

Estos procesos se basan en una importante corriente de inversion en el sector, respuesta a una
mejora en las expectativas de los distintos actores da la cadena.

En el otro extremo de la misma, la industria frigorifica ha mejorado su eficiencia como resultado
de una disminucion en su capacidad ociosa, sumada a un importante aumento en la productividad

de su mano de obra.

En el presente trabajo lo que se propone es una revision descriptiva y analitica de este proceso,
asi como de los factores que incidieron en el mismo.

2—- FACTORES DETERMINANTES DEL ENTORNO

El cierre de la Ronda Uruguay del GATT y la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) a partir de 1994, ponian como principales objetivos la reduccion arancelaria global, asi
como la liberalizacioén del comercio. Este hecho influy6é de forma positiva en las expectativas de
los diferentes actores econdmicos.

La favorable condicion sanitaria lograda a partir de 1994 cuando el pais es declarado libre de
aftosa sin vacunacion, determind un impulso a las exportaciones de carne, a raiz del ingreso a los
mercados del circuito no aftosico. A este hecho se suman las negociaciones a partir de las cuales
se logro un incremento en la cuota Hilton asi como una cuota de 20.000 toneladas en el mercado
de los Estados Unidos.

La caida del precio de la lana a comienzos de la década, determiné una reduccion importante en
el stock ovino y como consecuencia de ello en las UG totales. Por el contrario el stock bovino
crecid y al contar con una mayor disponibilidad forrajera, mejor6 notoriamente su performance.

La generalidad del sector ganadero tiene en sus costos un importante componente de bienes no
transables, en tanto sus productos son esencialmente bienes transables. Asi, el atraso cambiario
de la década influy6 de forma negativa sobre las relaciones de precios. Este hecho funcioné como
estimulo para aumentar la productividad, de forma de mantener los niveles de ingreso.



A su vez la abrupta caida de la inflacion, habria estrechado las posibilidades de realizar negocios
de tipo especulativo, obligando a poner el énfasis en aumentar los ingresos a través de aumentos

de productividad.

En otro orden, las politicas publicas implementadas a comienzos de los "90, permitieron poner
fin a las restricciones existentes hasta ese momento en la libertad comercial, apostando a la
igualdad de condiciones entre los distintos agentes econémicos. Entre ellas se destacan:

- Eliminacion de la prohibicién de exportacion de ganado en pie.

- Eliminacioén del stock regulador del mercado interno.

- Eliminacién de la prohibicion de la exportacion de cueros sin procesar

- Control de la evasion fiscal en la industria frigorifica.

- Pérdida de importancia del financiamiento bancario oficial a la industria frigorifica
- Levantamiento de la prohibicion a la importacion de semen.

- Eliminacién de la prohibicion de faena a fagon.

- Eliminacién de la obligacién del circuito cerrado.

Estas medidas trasmitieron un claro mensaje sobre los cambios estructurales, redundando en una
mayor transparencia del mercado.

Todos estos hechos permitieron mejorar las expectativas de los productores, lo que determind un
aumento importante de la inversion con el consiguiente crecimiento de la produccion y la
productividad, acompafiado con un aumento considerable de las exportaciones de carne vacuna.

3-EVOLUCION DEL SECTOR

3.1 - LAS EXPORTACIONES.

Grdficol.- Volumen e ingreso de las exportaciones de carne vacuna (medias moviles 6 arnos)
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Las exportaciones de carne vacuna del Uruguay
han mostrado un notable crecimiento en la ultima
década. Para ello han confluido diversos factores,
por un lado una mayor oferta de animales gordos y
una industria frigorifica capaz de absorberla y por
otro mejores condiciones externas basado en el
status sanitario logrado en 1994. A partir de ese
momento, las exportaciones de carne vacuna
crecieron a una tasa del 12% acumulativo anual,
llegando al récord de exportaciones en el afio 2000
con 272 mil toneladas equivalente peso carcasa.

Otra caracteristica del proceso fue la diversificacion de mercados. A inicios de la década, el 40%
de la carne que exportaba Uruguay tenia como destino Brasil, otro 20% iba a Europa, Israel
compraba un 10% en tanto el volumen exportado a los paises que hoy integran el Nafta no
alcanzaba el 7% del total. A lo largo de la década los destinos fueron variando. En tal sentido, en
el afio 2000, los principales destinos de exportacion estaban compuestos por el Nafta (40%),



Mercosur e Israel (cada uno significo el 15%) y la Union Europea (13%). Sumado a ello se
empezaron a desarrollar otros destinos no tradicionales como Corea, Japon y Argelia.

3.2 - EL SECTOR PRIMARIO
3.2.1 - La Produccion

La producciéon de carne es el resultado de la faena, la exportacion en pie y la variacion de
existencias. Este indicador ha mostrado desde el afio 90 un crecimiento acumulativo anual de
3.14 %, luego de un largo periodo de estancamiento. Si se comparan los promedios de
produccion de los afios 80-88 y 92-2000, se observa un incremento del 20 %, pasandose de 685 a
828 mil toneladas en pie respectivamente.

Grdfico 2. - Evolucion de la produccion de carne vacuna (Miles de toneladas peso
carcasa)(Medias moviles 6 arios)
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3.2.2 - La extraccion

La elevada extraccion observada en la década del 80 (con un maximo en los afios 88-89), -
incentivada por la seca registrada al final de la misma- se debe a la existencia de un periodo de
liquidacién, con grandes faenas y disminucion del stock, caracteristico de los llamados ciclos
ganaderos

Grdfico 3. - Coeficiente de extraccion
(medias moviles 6 arios)
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Ambos componentes de la extraccion —faena y exportacion en pie- contribuyeron positivamente
al crecimiento de la extraccion.

La faena mostrd un notable crecimiento: a principios de la década se faenaban en el entorno de
los 1,2 millones de cabezas, en tanto a finales de la misma los valores se aproximan a 1.9
millones de reses anuales.

Grdfico 4. - Evolucion de la faena en la ultima década
(Miles de cabezas / ario)
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Fuente: DICOSE
Con relacion a la exportacion de animales en pie, los registros evidencian que el mecanismo es
operativo —dependiendo de las relaciones de precios- actuando como una clara sefial para el
mercado. En los ultimos afios de la década, se ha consolidado una corriente exportadora de
animales jovenes con destino a Argentina.

Grdfico 5. - Exportacion de animales en pie
(miles de cabezas)
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Estos aumentos en la extraccion son consecuencia de importantes cambios en eficiencia
productiva, tanto en la cria como en la invernada, sustentada en la inversion en pasturas.



3.2.3 - La Invernada

El sector invernador incremente significativamente la oferta de ganado para la faena. De este
modo aumento la extraccion del rodeo nacional y a su vez presiono sobre el sector criador con su
mayor demanda por terneros. El principal cambio producido al interior de los invernadores, fue la
disminucioén en la edad a la faena de los novillos.

3.2.3.1 - Edad de Faena

Un indicador de reconversion tecnoldgica en la invernada es el aumento de la proporcion de
novillos jovenes (2 y 4 dientes) en la faena, en detrimento de los de 6 y 8 dientes.

Este hecho probablemente consolide la existencia de dos tipos de invernadores, los que invernan
animales jovenes con alta inversion, y los que invernan novillos de boca llena, con un sistema de
engorde “tradicional” (en base a campo natural y con extraccion en zafra).

Grdfico 6. - Composicion de la faena
(novillos por denticion)

Fuente: Opypa en base a Inac

3.2.4 - La Cria.

Al igual que en el proceso de invernada, se evidencia una mejora en los indicadores de la cria.
Respondiendo a los estimulos provocados por una mayor demanda por parte de los invernadores
y por nuevos operadores - los invernadores regionales- la cria increment6 su oferta. Para ello
procesd cambios en el nimero de vacas entoradas y el entore de vaquillonas de 2 afios que
redundaron en un mayor nimero de terneros, si bien no se alteraron las tasas de destete.

3.2.4.1 - Vacas entoradas



Las vacas entoradas han crecido en nimero y como porcentaje del stock, consolidando un rodeo
nacional capaz de producir un mayor nimero de terneros.

Grdfico 7. - Vacas entoradas
(medias moviles 6 arios)(miles de cabezas)
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3.2.4.2 - Entore de Vaquillonas de 2 aiios.

El rodeo de vacas entoradas pasé de 2.4 millones en
1990 a 3.6 millones en 2000. El 80% de este
crecimiento se produjo en los primeros 4 afos de la
década, cuando los empresarios  apostaron
fuertemente a recomponer el stock.

Las vaquillonas de 2 afios entoradas crecieron en niimero y como porcentaje de su categoria. Este
hecho sugiere que el camino elegido para recomponer el stock a comienzos de la década, y para
incrementarlo luego, fue el de entorar hembras més jovenes.

Grdfico 8.- Entore de vaquillonas de 2 anios
(medias moviles 6 arnos)

450 40
400 —
@ - Miles de cabezas / 35
g 350 ~ -+ Porcentaje de la F/.//\ 30 ;%
o 300 +—= 7 §
he) A pust
8 250 |t \\ ‘/ 1%
5 e /
. V\VA.\\?/ + 20
150 T T T T T T T T T T T T T T T 1 5

™ 0
o
o O
-~

Fuente: Opypa-Mgap

1989
1991
1993
1995
1997
1999

El parametro de Eficiencia del Rodeo (PER), es un indicador de eficiencia reproductiva que, a
diferencia de otros, considera la edad al primer entore y el porcentaje de destete conjuntamente.
Se calcula como el nimero de terneros destetados sobre el numero de hembras mayores a un afio
en el rodeo de cria.

La virtud de este indicador radica en que, al considerar todas las hembras mayores a un afio,
recoge los aumentos en eficiencia derivados del descenso en la edad al primer entore. Esto es, no



solo es mas eficiente producir mas terneros por vaca entorada, sino también lo es entorar mas
vacas del rodeo por via de bajar la edad al primer entore. Probablemente detrds de este hecho
opere una légica de racionalidad econdmica: tal vez es mas conveniente en términos economicos
entorar vacas mas jovenes y de ese modo entorar mas vacas del stock, que producir més terneros
por vaca entorada.

En el grafico 9 se presenta la evolucion de la brecha entre el porcentaje de destete y el PER. Por
definicion, el valor médximo que puede obtener el PER, es el porcentaje de destete; esto indicaria
que se entoran todas las hembras de mas de un afo del rodeo.

La brecha entre ambos indicadores se debe a la existencia de hembras mayores a un afio no
entoradas. Asi, el descenso de la brecha indica una disminucién de esta ultima categoria y por
ende el aumento en el entore de vaquillonas de 2 afios y una menor edad promedio de entore del
rodeo nacional.

Gradfico 9. - Evolucion de la brecha entre el
% destete — PER (medias moviles de 4 arios)
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Fuente: Opypa-Mgap

3.2.4.3 - Produccion de terneros

A pesar que el porcentaje de procreo no ha tenido mejoras de importancia, el incremento de las
vacas de cria determina un crecimiento del nimero de terneros destetados. Este input es el que
permite que el aumento en la extraccion — por la mayor eficiencia de la invernada — haya sido
sustentable en el tiempo.

El crecimiento acumulativo anual de la década fue de 6.8%, en tanto que si se compara la
produccion de terneros del afio 2000 con la del promedio del periodo 1980-2000, aquella
resultd 15% superior.



Grdfico 10. - Produccion de terneros
(miles de cabezas) (medias moviles 6 arios)
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3.2.5 - Inversion en pasturas

93 95 97 9

A partir del afo 1990 la inversion en pasturas crecid fuertemente, a una tasa del 5% acumulativo
anual, reflejando un importante cambio en las expectativas de los agentes. El promedio de area
mejorada 92-2000 es 43% superior al periodo 1980-88. Estas cifras marcan claramente el
importante proceso de inversion y el stock de capital en pasturas con que cuenta la ganaderia.

Es importante destacar la importancia que adquirieron en los ultimos afios los mejoramientos en
cobertura comparados con los demds mejoramientos. Este hecho estaria fuertemente vinculado al
ingreso al mercado del Lotus Rincon y su masiva adopcion, como alternativa de menor costo y
con viabilidad en determinados tipos de suelos para los cuales no existian opciones de

mejoramientos adecuadas.

Grdfico 11. - Evolucion de los mejoramientos forrajeros(miles de hectareas / aio)
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Una medida de politica - implementada a
inicios de la década — que influyd en las
expectativas que desencadenaron este proceso,
fue la eliminacion del stock regulador. La
existencia de esta distorsion, desalentaba la
inversion, ya que el precio en post zafra no era
lo suficientemente atractivo. De este modo se
marcaba aun mas la estacionalidad en la oferta,
determinada por la disponibilidad forrajera del
campo natural. Al eliminarse el stock
regulador, la oferta de animales para faena en
post zafra resultaba insuficiente, por lo que se
elevaban los precios alentando la inversion
necesaria para ofrecer en esa época del afo.
Tan importante fue el proceso de inversion,



Grdfico 12 — Estacionalidad del precio de

ganado gordo que en los ultimos afios de la década el

volumen de oferta en post zafra, provocod una
disminucién en la estacionalidad en el precio del
ganado gordo.
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4 - ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE LA GANADERIA DE CARNE.

Como se ha descrito anteriormente, la ganaderia vacuna, en la Gltima década, proces6 cambios en
su estructura productiva, tanto en la cria como en la invernada. Pero, ;como ha sido el impacto de
estos cambios en cada uno de los eslabones del sector primario de la cadena cérnica? ;coémo
evoluciond la especializacion de la ganaderia en este periodo?. Para contestar estas interrogantes
se realizd una comparacion de las declaraciones juradas de DICOSE para los afios 1989 y 1998
(ver en anexo "criterios de analisis en la comparacion de declaraciones juradas de DICOSE")

4.1 - Resultados.

De la comparacion entre ambas declaraciones surge que el nimero de establecimientos ganaderos
se incrementa un 2% para el periodo considerado. La superficie dedicada a la ganaderia
disminuye un 3% respecto de 1989, lo que lleva a una caida en la superficie promedio de los

establecimientos ganaderos del 5%. (Tabla 1)

Tabla 1. Evolucion de la ganaderia.

La participacion segin especializacion productiva
1989 | 1998 [Var. %| en la ganaderia muestra grandes variaciones (Tabla
2.) Mientras que en 1989 las tres especializaciones
19.9 | 203 | 2% | ponderaban igual en el namero total de

IN° establecimientos

il - )
(Srlrln :rsf)icie establecimientos dedicados a la ganaderia, en
r(?me dio (ha) 706 | 671 |-5%/| 1998, el 57% de los establecimientos estd dedicado
guperﬁcie a la cria. La asignacion de la superficie ganadera

14.1 | 13.6 | -3 % | también ha cambiado, los criadores ocupan cerca
del 50% del area ganadera, mientras que en 1989
Fuente: Elaborado por OPYPA - MGAP en base a DICOSE el explicaban 30% de la superficie.

total(millones ha)

Tabla 2. Estructura de la produccion ganadera segun especializacion productiva.



N° establecim. | Superficie total

1989 1998 1989 1998
Criadores 34% 57% 29% 48%
C. Completo | 35% 25% 43% 35%

Invernadores | 31% 18% | 28% 18%
Fuente: Elaborado por OPYPA - MGAP en base a DICOSE

La superficie promedio de los distintos tipos productivos indica para los criadores una
disminucion del 9% para el periodo considerado, mientras que para los otros dos agrupamientos
se produce un incremento del 7% en la superficie promedio.

Grdfico 13 - Superficie promedio segun especializacion
productiva (hectareas).
‘ DCriadores B C. Completo  [lInvernadores ‘
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Fuente: Opypa en base a Dicose

Los mejoramientos forrajeros muestran un comportamiento muy dindmico para el periodo
considerado. (Tabla 4) Para el conjunto de los establecimientos ganaderos, la superficie total
dedicada a mejoramientos ocupa 1.8 millones de hectareas lo que representa un incremento del

67% respecto de 1989. A su vez la participacion de los mejoramientos en el total de la superficie
ganadera crecio un 72%, alcanzando en 1998 el 13.4% de la superficie ganadera total.

Los criadores muestran el mayor dinamismo respecto de las inversiones en mejoramientos al
incrementar la superficie mejorada un 139% para el periodo considerado. La participacion de los
mejoramientos sobre el total del area dedicada a la cria aumenta un 52% para el mismo periodo.
Hecho este que confirma que la base forrajera de los “criadores” se ha incrementado no sélo en
cantidad sino también en calidad.

Tabla 4. Mejoramientos forrajeros



Total mejoramientos Mejoramientos
(Miles de ha.) (% del area total)

1989 1998 | Var. (%) 1989 1998 | Var. (%)
Criad. 285 680 139% 6,9% | 10,5% 52%
C.C 448 637 42% 7,4% | 13,4% 81%
Inv. 366 517 41% 9,4% | 21,6% 130%
Total 1.099 | 1.833 67% 7,8% | 13,4% 72%

Fuente: Elaborado por OPYPA - MGAP en base a DICOSE

En el otro extremo se encuentran los invernadores, quienes aumentan en 41% la superficie
mejorada total. La proporcion de superficie total de mejoramientos de los predios invernadores
respecto del area total dedicada a la invernada representa en 1998 un 21%, lo que marca un
crecimiento del 130% respecto del afio 1989.

5 - LA INDUSTRIA FRIGORIFICA

La industria frigorifica al igual que los demés componentes de la cadena carnica, ha presentado
cambios importantes en los Gltimos 10 afios.

Las medidas de politica lograron incrementar la transparencia del sector, lo que derivo en un
mayor interés en invertir en el mismo. Inclusive en los ltimos afos se observé el ingreso de
capitales extranjeros (provenientes de Argentina, Chile y Estados Unidos), hoy propietarios de 4
de las principales plantas de faena del pais. Seguramente en este hecho influyd la condicion
sanitaria obtenida en 1994.

El incremento en el nimero de cabezas faenadas - 63 % superior en el afio 2000 con respecto a
1991-, determind una reduccién de la capacidad ociosa, permitiendo absorber el aumento de la
oferta de ganado sin cambios significativos en la capacidad instalada, al tiempo que se reducirian
costos unitarios. Se suma a este hecho una reduccion en la estacionalidad anual de la actividad
industrial.

El niimero de plantas habilitas se ha mantenido constante (34 en total). En cambio se ha
producido una mayor concentracion de la faena. Mientras en 1989 las 7 primeras plantas
faenaban el 48 % del total, en 2000 concentraban el 61 %.



Tabla 8 - Participacion porcentual de las 7 plantas con mayor numero de animales faenados en
el volumen de faena total.

1989 2000
Total 48 % 61 %
Novillo 60 % 68 %
Vaca 43 % 58 %

Fuente: Elaborado por OPYPA - MGAP en base a INAC

El indice de volumen fisico de la industria frigorifica (IVF) evidencia claramente un importante
incremento en la produccion durante este periodo.

Grdfico 13 - Evolucion del Indice de Volumen Fisico (Base 100 = 1988)
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Fuente: Elaborado por OPYPA -MGAP en base al INE

Este incremento en la actividad, fue acompafiado con un aumento en la productividad industrial.
Si bien aumentaron indicadores como el indice de personal ocupado (IPO) y el indice de horas
trabajadas (IHT), el crecimiento de la productividad aparente (IVF/IHT), fue més significativo.
Grdfico 14 - Evolucion de los principales indicadores de productividad de la industria frigorifica
(Base 100 = 1993)
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6- CONSIDERACIONES FINALES

La ganaderia vacuna uruguaya en la década del 90, procesé una serie de cambios que derivaron
en un extraordinario crecimiento.

Existieron varios factores que lo hicieron posible: las politicas publicas, la mejora del status
sanitario, el impulso recibido del entorno macroecondémico regional entre otros, sumaron efectos
sinérgicos sobre el desarrollo del sector.

Estos cambios fueron percibidos y determinaron las expectativas de los agentes de la cadena
carnica desencadenando el proceso de inversion mas importante de la historia reciente del sector.

Este incremento de la inversion fue acompanado por un cambio en la estructura productiva de la
ganaderia de carne. Luego de la sequia del afio 1989, la recomposicion del stock de cria se
caracterizd por el incremento en el entore de vaquillonas de 2 afos, hecho que mejord la
eficiencia del rodeo de cria, generando un incremento considerable en el nimero de vacas
entoradas y terneros nacidos. Paralelamente, en la invernada los cambios derivaron en la
intensificacion del sistema de engorde, consolidado un incremento en la extraccion, y
descendiendo la edad a la faena de los novillos.

Durante el periodo estudiado existiéo un aumento en el nimero de productores dedicados a la cria
en detrimento de invernadores y ciclo completo, evidencia de una clara especializacion
productiva. La invernada estd en manos de un menor numero de productores, en
establecimientos de mayor superficie y con una gran incorporacion de mejoramientos forrajeros.

La presencia de un precio piso para las categorias de reposicion - precio de la region - asi como
una presion creciente de los invernadores por animales jovenes - producto de la mayor extraccion
- han determinado valores récord de esta categoria. A raiz de esto, posiblemente los invernadores
hayan visto reducidos sus margenes de ganancia por lo que parte de ellos habrian optado por
reconvertirse a la cria, principalmente aquellos que poseian ventajas comparativas para esta
actividad.

La industria frigorifica tuvo la capacidad de absorber una mayor oferta de animales, con niveles
de faena que crecieron a tasas del 5% acumulativo anual.

El uso de la capacidad instalada y productividad de la mano de obra, mejord notablemente en la
década, derivando en una industria mejor posicionada.

La década de los 90 marco un hito en la historia de la pecuaria nacional. Del analisis de la misma
surgen elementos que sera imprescindible considerar para la evolucion futura del complejo
carnico y que dejan ensefianzas para el desarrollo de este u otros complejos agroindustriales.



7 - ANEXOS
Criterios de analisis en la comparacion de declaraciones juradas de DICOSE.

Los datos de la Declaracion Jurada de 1989 fueron extraidos de "La Ganaderia en Cifras". Vol.
VIII. Esto implica que los parametros y restricciones que dieron origen a la muestra utilizada en
1989 deban ser mantenidos a la hora de procesar la declaracion jurada de 1998. En el trabajo
inicial se aplico una doble restriccion sobre el universo de declaraciones juradas. Primero se
descartaron aquellas explotaciones que contaban con menos de 100 hectareas. De ese
subconjunto se extrajeron aquellas declaraciones en las cuales los productores declaraban como
giro principal la ganaderia. Sobre esa poblacion final -establecimientos mayores de 100 ha. cuyo
giro principal era la ganaderia- se realiz6 la clasificacion seglin especializacion productiva. La
misma se basé en el estudio individual de cada declaracion. La variable de clasificacion fue la
relacion novillos totales/vaca de cria. Se los clasifico en tres grupos a saber:

1)  Criadores: relacion novillos totales/vaca de cria menor a 0.5
i1) Ciclo completo: relacion novillos totales/vaca de cria mayor a 0.5 y menor que 3
ii1) Invernadores: relacion novillos totales/vaca de cria mayor a 3

Para 1998, como criterios adicionales, se purgaron aquellas declaraciones que no presentaban
vacunos y aquellas que no declaraban vacas.

La muestra seleccionada para ambos afios explica el 86% de los vacunos y el 90% de las
existencias ovinas. Al mismo tiempo representa menos de la mitad de los establecimientos
agropecuarios y agrupan aproximadamente el 85% de la superficie bajo declaracion.
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